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Tisztelt Olvaso!

Nagy oromomre szolgal, hogy a Nemzetpolitikai Kutatointézet 2013. aprilis 8-9-én
megrendezett ,, Teriileti autonomiak Europaban: megoldasok és kihivasok” cimii nemzetkozi
konferenciajardl késziilt beszamolonkat Onhéz és mindazokhoz eljuttathatjuk, akik nem tudtak
részt venni a rendezvényen. Ebben az évben mar hdarom olyan miihelybeszélgetést is
szerveztiink, amelyek sordan a miikddé autonémiaformadkkal (Skécia, Katalonia, Dél-Tirol,
Québec, Aland-szigetek, Val d’Aoste) ismertettik meg a kozonséget, igy az dprilisi
konferenciank is szervesen illeszkedett ebbe a koncepcioba. A konferencian amellett, hogy
neves kiilfoldi eloadokat keértiink fel arra, hogy az autonomidakkal kapcsolatos elméleti és
gvakorlati tudasukat osszak meg a hallgatosaggal, azt is kiemelten fontosnak tartottuk, hogy a
kiilhoni magyar autonomiatorekvéseket megismertessiik kiilfoldi vendégeinkkel. A konferencia
elsé napjan ezért a mar létez6 autonomiak — koztiik a vajdasagi Magyar Nemzeti Tandcs —
keriiltek bemutatasra, mig a mdsodik napon az erdélyi, felvidéki és karpataljai autonomia
elképzeléseké volt a foszerep. Terveink szerint a konferencian elhangzott eléaddsok
szerkesztett valtozatait még 2013 folyaman kotetet formdjaban is megjelentetjiik.

A kétnapos konferencia tovabbi apropojat az adta, hogy éppen 10 évvel ezeldtt fogadta el az
Euréopa Tandcs a Gross-jelentést, amely az autonom régiok dllamon  beliili
konfliktuskezelésben betéltott pozitiv szerepét hangsulyozza. Mindamellett, hogy az autonomia
segit megelozni a tobbségi és kisebbségi nemzet kozotti konfliktusokat, demokratikus keretet
biztosit a nemzeti kisebbség reprodukciojahoz oly modon, hiszen lehetévé teszi, hogy a
kisebbség tagjai dontsenek az oket érinto kérdésekben.

Az autonomiatorekvéseket sokan a kisebbségek nacionalizmusanak kifejezédésekent latjak és
latatjak. Ilyen értelmezésben minden kisebbségi jogkdvetelést nacionalizmusnak lehet
tekinteni, ez pedig megkérddjelezheti az eurdpai kisebbségvédelem létjogosultsdagat.
Helyesebb azonban ugy feltenni a kérdést, hogy miért nem biztositja a tobbség a kisebbségek
jogos torekvéseit; a probléema gydkere tehat sokkal inkabb a tobbségi nacionalizmusban
keresendo.

Dr. Kantor Zoltan
igazgato, Nemzetpolitikai Kutatointézet
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Kantor Zoltan, a Nemzetpolitikai Kutatointézet igazgatdja koszontdjét kovetden Semjén
Zsolt nemzetpolitikaért felelds miniszterelnok-helyettes nyitotta meg a Nemzetpolitikai
Kutatointézet altal szervezett nemzetk6zi konferenciat. Semjén Zsolt beszédében kiemelte,
hogy a kisebbségek jogai emberi jogok a kozdsség szintjén, a kisebbségek jogai és a
perszonalis emberi jogok nem allithatok szembe egymassal, nem vélaszthatok el egymastol.
Megjegyezte: az egyes kiilhoni magyar nemzetrészekre jellemz6 autondémia-elképzelések nem
a valdsagtol elrugaszkodott torekvések, hiszen mindegyikre talalunk példat az Europai
Unidban. Az autonémiakoncepci6 tekintetében elmondta, hogy a kiilhoni magyarok szamara
tertileti és kulturdlis autondmia biztositasara egyarant sziikség van: a szérvanymagyarsagot
megilleti a kulturdlis autondmia, a tombmagyarsag szamara pedig a teriileti autonomia lenne
idedlis.

Az autonomia a kisebbségi jogok kirdlyndje - fogalmazott Semjén Zsolt, majd hozzatette: a
magyarsag nem alavalobb egyetlen mas nemzetnél sem. A magyar kisebbség tagjai nem
lehetnek masodosztalyt unids polgarok, masodrangli emberek, és ami masoknak jar, nekiink
is jar - szogezte le.

Semjén Zsolt kiemelte az autonémia el6nyeit, miszerint a kisebbség tekintetében lehetévé
teszi az identitas megdrzését, a tObbségi nemzet szamara pedig garanciat jelent a teriileti
integritdsra. Az autonémia a tobbségi allam, a kisebbség és az anyaorszag szamara egyarant
kedvezd megoldads, Magyarorszag erre szeretné felhivni a szomszédos orszdgok figyelmét.
Megjegyezte, hogy a tapasztalok szerint, ahol az autondémia kiillonbozé formai
megvaldsulnak, az adott teriilet prosperitdsnak indul, amibdl az ott €16k Osszessége, a

kisebbséghez és tobbséghez tartozo allampolgarok egyarant profitalnak.

A konferencia els6é el6adoja Andreas Gross, a svajci nemzetgylilés szocialdemokrata
képviseldje volt, az Eurdépa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének tagja, a kozgyiilés altal 2003-
ban elfogadott, az autondémiak pozitiv tapasztalatait bemutat6 jelentés szerzdje.

Gross eldaddsdban az autondémiat a demokratizalodasi folyamat részeként &abrézolta.
Hangstlyozta, az autonémia nem sziinteti meg a konfliktusokat, azok a demokracia
természetes velejardi, viszont csOkkenti az erdszakos konfliktusok szamat; az autondmia
révén elkeriilhetd, hogy a konfliktusok erdszakba torkolljanak. Az autondémia az erds
demokrécidk része, a demokracia és az autondmia fogalmai igy elvéalasztatlanok egymastol.

Tokéletes demokracia nem érheté el, de az autonomiak kiépitésével csokkenthetéek a
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tokéletlenségei. Gross szerint sziikség lenne a demokracia és a szabadsdg fogalmainak
pontosabb meghatarozéasara, ujradefinialasara is, ezutdn lehet meghatdrozni az autonomia
pontos helyét a demokratizalddasi folyamatban.

Szerinte a mai eurdpai demokraciak kettds valsagon mennek keresztiil: talsdgosan
nacionalistdk, mikozben az dallampolgarok helyzetét meghatdrozdo dontések tobbsége
transznacionalis szinten sziiletik, valamint tal centralizéltak, eltdvolodtak az allampolgaroktol.
Ennek kikiiszobolésére a politikai hatalom decentralizacidjara van sziikség, valamint
transznacionalissa kell alakitani a demokracidkat. A decentralizacio kétféleképpen valosithatd
meg: szimmetrikus foderalizmus, vagy aszimmetrikus foderalizmus utjan, utobbinak Gjabb
két modja lehetséges: a teriileti és kulturalis autonomia.

Gross arra hivta fel a figyelmet, hogy a decentralizacid és a részvétel fogalmai szorosan
Osszefliggnek egymadssal ¢s nem egymast kizar6 tényezok. Mindkettdnek a hatalommegosztas
az alapja. A részvételi demokracia 1ényege, hogy civilizalt politikai vitak révén integralnak,
emellett az allampolgarok dontéshozasba vald bevonasa hozzajarul a demokracia
decentralizalasdhoz. A részvételi demokracidk a képviseletet még reprezentativabba teszik:
azaltal, hogy az emberek elkezdenek gondolkodni kozpolitikai témdakon is, részt vesznek a
politikai kozbeszédben, a politikusok visszacsatolast kapnak a valasztok igényeirdl,
elvarasairol, igy jobban képviselhetik oket.

A hatalommegosztas a demokracia fontos épitdeleme. Az autondmia a hatalommegosztas egy
modja, a demokratizdlodasi folyamat része. A hatalommegosztis létrehozza a fékek és
ellenstlyok rendszerét, amely az erés demokraciaik alapja. Osszefoglalasként elmondta: egy
er6s demokracidhoz hatalommegosztasra, részvételre, decentralizaciora, nagyobb foku

autonomiara van sziikség, ezeknek a sziikségességérol kell meggydzni az dllampolgarokat.

Markku Suksi, a finnorszagi Abo Egyetem tanara eléadisaban megjegyezte, hogy —
megfigyelései szerint — minél inkabb jellemez egy kozosséget a nacionalizmus, annal kisebb
esély nyilik a kisebbségi jogok elismerésére, érvényesitésére, illetve az autondmia
megvalositasara. Kiemelte, hogy a teriileti autonémia altalanosan elterjedt megoldas az
allamigazgatasban, rendkiviil nagyszamt és sokféle autonomia létezik vildgszerte, bar ezek
koziil nem mindegyik alapszik kisebbségi népcsoportok jelenlétén.

Suksi elmondta, napjainkban az unitarius allamok kezdenek hattérbe szorulni. A mai allamok
tobbségében jelen vannak allami szint alatti entitasok, legyen sz6 foderalis berendezkedésii

orszagrol vagy unitarius orszagon beliil 1étezd autonom teriiletekrol.
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Az autonomidkat aszerint csoportositotta, hogy milyen szintii jogszabalyok hozzak éket 1étre,
illetve szabalyozzak a miikodésiiket, és milyen jellegii hatalmat képesek gyakorolni, milyen
0nall6 jogalkotasi hataskorokkel rendelkeznek.

Az autonoémiaval kapcsolatban a hatalommegosztas 1ényeges kérdés. A foderalis allamok és a
teriileti autonomiak kapcsolatarol Suksi elmondta, hogy a klasszikus foderalis berendezkedésii
allamokban a szdvetségi szint hataskorébe tartoznak a Kifejezett jogkorok, mig a helyi szint a
rezidualis hataskoroket gyakorolja. A teriileti autondmia esetében a helyzet forditott: az
autonom entitas hataskorébe tartoznak a taxativ jogkorok, a koézponti kormanyzat pedig a
rezidualis hatalommal rendelkezik, és az allampolgarok rendszeres idokozonként tartott
valasztdsok utjan dontenek a politikai képviseletiikrl, amely helyi szinten valdésul meg.
Megjegyezte, hogy a foderalis allamokkal szemben a teriileti autonémia esetében a kdzponti
hatalom elvben nem irhatja feliil a helyi szint jogalkotasa altal hozott dontéseket, de e
tekintetben is szamos eltérés van az egyes autonomidk kozott. A teriileti autonomia hosszu
tava miikodésének biztositasaval kapcsolatban igy 1ényeges, hogy milyen jogszabalyon alapul
az autonomia (alkotmany, autondmia statitum, nemzetkdzi szerzdés stb.).

Suksi részletesen beszélt az Aland-szigetek példajarél Finnorszdgban, amely autondmia
rendkiviil jol rogzilt a jogrendben: az autondém statusz szamos, kilonbozo szintl
jogszabalyban keriilt rogzitésre. Az Aland-szigetek esetében széles hataskori autondomiardl
van sz0, melynek kiindulopontjat a Nemzetek Szovetsége altal adott nemzetkozi garanciak
jelentették. Ezzel kapcsolatban Suksi kiemelte, hogy a nemzetkdzi garancidk nincsenek kdbe
vésve, ezek modosithatéak. Az Aland-szigetek esetében erre a helyi jogalkotok, valamint
Finnorszag részérdl is sor keriilt, illetve Finnorszag EU-csatlakozasa is feliilirt egyes
garanciakat (ezek azonban mindig az Aland-szigetek jovahagyasaval torténtek). Kiemelends,
hogy az Aland-szigetek esetében Finnorszdg a nemzetkdzi garancidkon tilmenéen maga is
vallalasokat tett az autonémia biztositasaval kapcsolatban. Suksi szerint a modern emberi
jogok vildgaban nem johetne mar létre az Aland-szigetekhez hasonld, széles jogkorokkel
rendelkezd autondémia. 1921-ben a Népszovetség azzal a céllal rogzitette a Aland-szigetek
lakossaganak kiilonleges jogait, hogy biztositsa szdmukra a jolét, boldogsag feltételeit, ezek a
célok Suksi szerint az6ta teljesiiltek.

A teriileti autonomia nem képes minden konfliktust feloldani az anyaorszag és a kisebbség
kozott, és nem képes az emberi jogok teljes korli biztositasara sem, Suksi ugyanakkor

kiemelte, hogy Aland lakossadga szdmdra az Onigazgatds megszerzése szamos pozitivumot
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hozott: az EU tiz legjobban teljesitd régidja kozé tartozik, valamint Finnorszagban itt élnek a

legegészségesebb emberek ¢s itt a legmagasabb a sziiletéskor varhato élettartam Is.

David J. Smith, a skociai Glasgow Egyetem és a svédorszagi Uppsala Egyetem professzora
eléadasdban a nem teriileti autondmiara (NTA) fokuszalt, azt hasonlitotta Ossze a teriileti
autonomidval. Bevezetésként Smith a kisebbségi autonomidk torténelmi hatterérdl beszélt és
emlékeztetett a kisebbségi jogok gyakorlasanak korlataira, miszerint vannak olyan kisebbségi
jogok, amelyek csak kozOsségi szinten gyakorolhatok (pl. a Kulturalis jogok,
vallasgyakorlasra vonatkozo jogok), az egyéni jogok szintjén nem értelmezhetok.

A kisebbségi teriileti autonomiaval kapcsolatban elmondta, hogy a szamos elény mellett (pl.
kulturalis identitds megdrzése a sajat intézményeken keresztiil, jolét Kkiterjesztése)
hatranyokkal is jar: nem eredményes a Kis 1étszamu és teriiletileg szétszortan é16 kisebbségek
esetén, teriiletén beliil 4j kisebbségeket termel ki (akik adott esetben az anyaorszag tobbsége),
emellett politikai szempontbol érzékeny képzodmények, kiillonosen Kozép-Kelet-Europaban,
ahol gyakran az dllam szuverenitdsanak csorbuldsaként tekintenek ra.

A nem teriileti (Non-Territorial Autonomy, NTA) autonomiaval kapcsolatban kitért az Otto
Bauer és Karl Renner altal még az Osztrak-Magyar Monarchia idején kidolgozott
koncepciora, amely a Habsburg Birodalom atalakitdsara iranyult a személyi elvli autonomia
alapjan, a tervezett modellt azonban sosem valdsitottdk meg. A nem teriileti autonémia az
unitarius allamokon beliil €16 kis 1étszdmu és szorvanykisebbségek szamdra idealis megoldas
lehet, példaként Esztorszigot és a magyar kisebbségi onkormanyzatot emlitette. NTA
miikddhet teriileti autonomia kiegészitéseként is, példaul Belgium vagy Kanada esetében.
Ko6zép-Kelet Europaban a NTA lehetséges és megfontolandé alternativa lehet, ugyanakkor
csak rovid tavon lehet eredményes, hosszu tavon ugyanis a tombokben €16 kisebbségek
igényei kielégitetlenek maradndnak. A megoldds a NTA ¢és a teriileti autondmia
Osszekapcsolasa lehet, ezt azonban politikailag nehéz megvalositani, nagyfoka geopolitikai

stabilitasra €s integraciora van hozza sziikség eurdpai szinten.

A konferencia délutani szekcidjanak moderatori tisztségét Toth Norbert, a Nemzetpolitikai
Kutatointézet kutatdja toltotte be. Toth Norbert a szekcio rovid felvezetésében megemlitette,
hogy a sorra keriild témak egy kivételtdl eltekintve esettanulmanyok lesznek, melyek az
Eurdpdban mar miikodé egyes autondomia modellek kialakuldsat és sajatossdgait ismertetik

majd.
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Jakab Andrds, a Magyar Tudoméanyos Akadémia Jogtudomdnyi Intézetének igazgatdja
eldadasdban az allam ¢és a kisebbségek kapcsolatat mutatta be az alkotményossag
szempontjabol. Kutatdsai soran 6t modellt kiilonitett el, melyek kritériumait egy tizenhat
kérdésbal allo vizsgalati modszerrel allapitotta meg.

I Egy allam — egy allamnemzet

Il. Egy allam — tobbnemzetiségli nemzet

I1. Egy allam — szamos, egyenl6 etnikumbol all6 nemzet

V. Egy allam — egy dominans nemzet szamos kisebbséggel

V. Egy allam — etnikai nemzet nélkiil
Jakab Andras az idOkerethez igazodva az 1. és a IV. tipust mutatta be részletesen, tizenhat
kérdéses vizsgalati modszer segitségével. Véleménye szerint az I. modell alapvetden egy
nemzetallami, nacionalista keret, melyben a kisebbségek, mint kozosségi csoportok
semmilyen jogokkal nem birnak, azzal csupan az egyének rendelkeznek. Az allam célja
egyértelmiien az asszimilacid, ami az egyediili ut a nemzetiségeknek, hogy kitdrjenek a
kizartsagbol és a nemzet részeivé, valamint valasztopolgarokkd valjanak. Az ilyen tipust
allamban a kisebbségvédelemnek nincs intézményesen biztositott kerete, és a kisebbségi
jogok védelme is csupan a diszkriminacidellenes intézkedésekben nyilvanul meg. Jakab
Andras szerint ennek a modellnek az az eldnye, hogy alkotmanyossag szempontjabol egy
egyszerll rendszer, melyet konnyli megérteni €s alkalmazni, azonban nincs olyan orszag,
amely ne rendelkezne kisebbségekkel. Igy a hatranya is abbol ered, hogy hosszabb tavon a
konfliktusok kiélezOdéséhez vezethet. Az &shonos kisebbségekkel szemben leginkabb
Gorogorszag koveti ezt a modellt, azonban az j bevandorlokkal szemben szinte minden
eurdpai allam ilyen viszonyulast tanusit. A legjobb példa erre a torok kisebbség helyzete
Németorszagban.
Jakab Andréas szerint az eurdpai orszagok tobbsége, koztilk Magyarorszag is a IV. modellt
alkalmazza. Noha ebben az esetben is van egy nemzet, mely dominans szerepkort tolt be, de a
kisebbségi jogok és az intézményesitett keretek biztositva vannak, €s a nemzetiségek a
valasztopolgarok kozosségének tagjai. Az alkotmdnyossag szempontjabol ez mar
bonyolultabb konstrukcid, mivel az alkotmany tartalmazza a kisebbségeknek nyujtando
garancidkat, viszont ez is adja a rendszer eldnyét, mivel elsimitja a konfliktusokat. A hatranya
azonban az, hogy csak bizonyos etnikai kisebbségeket ismer el, igy az Gjonnan bevandorld

nemzetiségek nem tudnak élni ugyanazokkal a jogokkal, mint az §shonos kisebbség.
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Jakab Andras zardégondolatként az Eurdpai Unidt is megprobalta elhelyezni, mely szerinte
leginkabb a III. és az V. tipus, azaz a svajci és az amerikai rendszer kombinacidja, viszont,

hogy a kovetkez6 idészakban melyik iranyhoz kozeledik majd jobban, az még nyitott kérdés.

Giinther Rautz, a bozeni European Academy kutatoja a dél-tiroli autondmia létrejottének
torténetét és sajatossagait ismertette, mely véleménye szerint Eurdpa egyik legismertebb és
legsikeresebb példaja az etnikai konfliktuskezelés terén. Tirol teriilete az 1. vilaghaborut
lezarod parizsi békekonferencidig az Osztrak-Magyar Monarchia részét képezte. A Saint-
Germain-i békeszerz6dés azonban kettéosztotta, igy északi része Ausztria fennhatosaga alatt
maradt, mig a déli az Olasz Kirdlysag részévé valt, annak ellenére, hogy az etnikai aranyok
nem indokoltdk a teriilet elcsatolasat.

A német kisebbség Benito Mussolini hatalomra kertilésétdl kezdédden az olasz asszimilacios
torekvések f6 célpontjava valt. A Kezdeti intézkedések egyike volt a lakossag, a varosok ¢és a
foldrajzi nevek olaszositasa, a német tannyelvii iskolak bezarasa, valamint az olasz lakossag
betelepitése a teriilet német létszamfolényének csokkentése érdekében. A Dél-Tirolban
kié¢lez6dd konfliktus fontossagat jelzi, hogy a *30-as években a naci Németorszag €s a fasiszta
Olaszorszag kiilpolitikai viszonyara is sokaig hatassal volt.

A megoldasra vald torekvés és a konstruktiv vita ideje a II. vilaghaboru utan kovetkezett be.
Az 1946-ban Ausztria és Olaszorszag kozott megkotott Gruber — De Gasperi egyezmény volt
az elsd 1épés a teriileti autonomia felé. Azonban két évre rd az olasz kormany kiadta az els6
Autonomia StatGtumot, melynek értelmében az olasz tobbségli Trento megyét
hozzakapcsoltdk Dél-Tirolhoz, és az igy kialakult teriileten a németek csak az Osszlakossag
harmadat tették ki. A helyzet megoldatlansaga olyan szintre gerjesztette az indulatokat, hogy
az ’50-es évek végétdl kezdve a német kisebbség szélsdséges tagjai terrorakcidok
végrehajtasaval kivantak kiharcolni a valddi dnrendelkezési jogok megadasat.

Az osztrék-olasz targyaldsok eredménytelensége miatt az ENSZ Kozgytlése elé terjesztették
az ligyet, mely két hatdrozatiban is kijelentette, hogy a kérdést békés eszkozokkel, a lehetd
leghamarabb meg kell oldani. Olasz kezdeményezésre ezért létrehoztdk a Tizenkilences
Bizottsdgot, mely olasz, német ¢és ladin politikusokbol, kozéleti személyiségekbdl és
izletemberekbdl allt. A bizottsag harom év alatt elkészitette a 137 pontbol allo Alto Adige-i
javaslatcsomagot, €s erre épitve 1972-ben kiadtdk a masodik Autonémia Statatumot, mely ma

is a dél-tiroli autondmia legfontosabb jogforrasanak szamit.
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A gyakorlatban valo teljes megvaldsitdsara azonban még igy is 20 évet kellett varni, de az igy
1étrejott modell a teriileti és a kulturdlis autondmia sajatossagait 6tvozi. A teriileten ¢élo
mindharom 6shonos nemzetiség rendelkezik sajat tannyelvii iskolakkal, azonban a didkoknak
el kell sajatitaniuk a tobbi nép nyelvét is, igy segitve ezzel az egymas iranti tisztelet
kialakulasat. A kozigazgatasi poziciok és a koltségvetési forrdsok elosztasaban a legfrissebb
népszavazasi aranyokat veszik figyelembe, és ez alapjan alakitjak ki a kvotakat.

Eléadasa zarégondolataként Giinther Rautz felhivta a figyelmet arra, hogy bar Dél-Tirol
kérdése europai 1éptékben nézve nem volt egy nagy probléma, de igy is hosszl évtizedekre és
nemzetkozi szintll egylittmiikodésre volt sziikség ahhoz, hogy végiil kialakuljon egy mindenki

altal elfogadhat6 ¢és miikdddképes autondémia modell.

Sabrina Ragone, a madridi Alkotmanyiigyi és Politikatudomanyi Kozpont kutatoja a katalan
fiiggetlenedési torekvésekkel kapcsolatban tartott eldadast. A téma bemutatasat négy o részre
osztotta, melynek els6 pontjdban egy rovid elézményt adott Spanyolorszag
decentralizacidjanak torténetérél. E szerint Madrid mér 1931-ben autondém teriiletté
nyilvanitotta Baszkfoldet, Galiciat és Kataloniat, azonban a polgarhdbort, majd a Franco
rezsim évei megallitottak ezt a folyamatot. A diktatira bukasat kovetden, az 1978-ban
elfogadott 1j alkotmany rugalmas keretet biztositott a régidoknak az autonom jogok
elnyerésére, vagy a tovabbi jogkorok kiszélesitésére. Ez az igynevezett principio dispisitivo
elv. Ennek koszonhetden nem csupdn a kordbbi teriiletek kaptdk vissza autondmidjukat,
hanem 1981-re mar harminc régid kapott jogalkotasi hataskort.

Az ezredforduld utan egy 0j folyamat vette kezdetét, melynek célja az autonom teriiletek
minden korabbindl szélesebb lehetdségekkel valo felruhazasa volt. Az 0 torekvések a baszk
regiondlis parlament hatdsara indultak meg. Ez a parlament egy olyan torvényt fogadott el,
mely a baszk kozosséget kiilonleges identitassal bird, eurdpai népként hatarozta meg, és a
regionalis parlament Ugy tekintett erre, mint Baszkfold és Spanyolorszag kozotti uj
megallapodasra, mely két szuverén allam kozott kottetett. A madridi kozponti orszaggytlés,
melynek beleszolasi joga van az autonomiat érintd jogszabdlyalkotdsba, elutasitotta a
torvényt, viszont az események a tobbi nemzetiségre, kiilondsen a katalanokra inspirdléan
hatottak.

2006-tol kezdddden a katalan regionalis parlament is 11j igényekkel 1épett fel, de 2010-t6] mar
a korabbindl is erdsebb célok, a szeparatizmus kovetelése fogalmazodott meg a lakossag

korében. A 135 tagl regionalis torvényhozasban 62 mandatumot szereztek a szeparatizmust
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nyiltan felvallalok, akik tomegdemonstraciokkal probaljak felhivni a lakossag figyelmét a
torekvéseikre. 2012 novemberében a regionalis parlament elndke egy szuverenitasi deklaracio
megszavazasara kérte fel a partokat, azonban az eredmény joval szorosabb lett, mint ahogy
azt elézetesen vartdk. Mintegy 70 elutasitdo szavazat érkezett a deklaraciora, melyet végiil a
katalan baloldal timogatasa miatt elfogadtak. A kidltvany szerint a fiiggetlenedés sarokpontja
a Spanyolorszaggal és az eurdpai allamokkal valo parbeszéd, de céljuk elérése érdekében nem
riadnak vissza semmilyen legalis eszkoz felhasznalasatol sem.

Sabrina Ragone zardgondolataiban a népszavazasnak, mint egy kiilonleges érdekérvényesitd
eszkoznek a lehetdségét vizsgalta meg. Kifejtette, hogy a spanyol alkotmany nem teszi
lehetévé az orszagbol vald egyoldalu kivalast, igy kotelezd érvénnyel nem birna egy ilyen
esemény. Az egyetlen megoldas az alkotmanymodositds lenne, mely mar a regiondlis
parlamentben is felmeriilt opcioként, azonban ha a katalanok be is terjesztenék a modositast a
kozponti orszaggyllésnek, azt egy orszagos népszavazads keretében kellene megerdsiteni,

ennek sikere azonban jelenleg nem realis.

A nap utolso6 eléadojaként Korhecz Tamads, a szerbiai Magyar Nemzeti Tanécs elndke mutatta
be a nem teriileti autondmia Szerbidban miikodé modelljének sajatossagait, és a magyar
kisebbség lehetoségeit. Korhecz Tamas véleménye szerint az autondmia elsdésorban azért
fontos eszkdz, mert ez szavatolhatja a nemzetiségek identitdsanak a megdrzését, valamint
egyenldséget teremt a kisebbségi és a tobbségi tarsadalom kozott. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a nem teriileti alapi modell elsésorban Europa keleti felében elterjedt
modszer. A vajdasagi modell is ezen alapul, mely sok tekintetben hasonlit azokhoz a
keretekhez, melyek Magyarorszagon, Horvatorszagban vagy Szlovénidban mikddnek,
azonban Szerbidban a kisebbségek nem helyi, hanem orszagos szintli dnkormanyzatisagot
nyernek el. A jogkordk tekintetében pedig szintén szélesebb lehetdségekkel birnak, mint a
kelet-kozép eurdpai, vagy az észak-balkani térség allamaiban €16 nemzetiségek. Mivel
Szerbia egy etnikai szempontbdl rendkiviil heterogén allam, és az egyes nemzetiségek
létszama kozott nagy a kiilonbség, ezért az autondmia altal kinalt lehetdségeket tigy kellett
kialakitani, hogy annak mind a szérvany, mind az egy tombben €l6 kisebbségek élvezhessék
az eldnyeit. Korhecz Tamas eldaddsdban kitért arra is, hogy a Magyar Nemzeti Tanacsnak
milyen jogkorei és kompetenciai vannak. Eszerint tobbek kozott példaul tanacsadoi szervként
is miikddik, de emellett véleményezhetik a magyar kisebbséget érint6 torvényjavaslatokat,

vagy kezdeményezhetik Ujak meghozatalat. A finanszirozds terén megemlitette, hogy
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egyarant gazdalkodhatnak allami és helyi forrasokbol. Az eléadas utolsod részében Korhecz
Tamas kitért néhany negativumra is, melyek gatjai az autonémia zavartalan miikodésének.
Ilyen a hatalom megosztasanak a kérdése, mivel az egyes allami szervek még mindig nem
hajlandok elismerni, hogy a Magyar Nemzeti Tanacs egy olyan hatdsag, melynek ki kell kérni
a véleményét az egyes tigyekben. Igy tobb esetben is birdsaghoz kellett fordulni, hogy a
meglévé jogaikat a gyakorlatban is érvényesiteni tudjak. Ugy tiinik, hogy a rendszer sem all
kellden stabil labakon még, mivel tobb kezdeményezés is foglalkozik azzal, hogy csokkentse
a nemzeti tanacsok jogkoreit, de Korhecz Tamas bizik abban, hogy a szerb Alkotmanybirosag

végiil elutasitja ezeket az inditvanyokat.

Korhecz Tamas eldadasat kovetden Répds Zsuzsanna, a Kozigazgatisi és Igazsagiligyi
Minisztérium helyettes allamtitkara zarszavaval hivatalosan véget ért a konferencia elsd

napja.

A rendezvény masodik napjan Kkeriilt sor a hataron tali magyar kozosségek kurrens
autonomiatorekvéseinek bemutatasara harom workshop keretében, amelyeken az el6z6 nap
résztvevoi is aktivan részt vettek. Az els6 panelben Salat Levente, a kolozsvari Babes-Bolyai
Tudomanyegyetem professzora a romaniai magyarsag autonémiatorekvéseirdl tartott eldadast.
Az el6ado kifejtette, hogy ebben az esetben a roméniai belsé jogi kornyezet megfeleld
atalakitasaval érhetd el leginkabb az autondmia, valamint felhivta a figyelmet arra, hogy

Romania éppen a teriileti kdzigazgatés reformja eldtt all.

A kovetkezd panelben a szlovékiai, valamint az ukrajnai magyarsag autonomiatorekveései
keriiltek teritékre, amelyek ¢és a romaniaihoz képest kevésbé aktualisak. Tokdr Géza
politologus, a Szlovéakiai Magyarok Kerekasztala szovivéje megjegyezte, hogy a felvidéki
magyarsag esetében az autondmia jelenleg nem igazan része a hétkoznapi diskurzusnak, igy
itt inkdbb a lehetséges kitorési pontok megjeldlése lehet a cél. A kovetkezd eléadd, Ferenc
Viktoria, a  Nemzetpolitikai  Kutatéintézet =~ munkatarsa  Karpatalja  teriileti
autonomiatorekvéseit mutatta be torténeti kontextusban, valamint ismertette a karpataljai
magyarsagnak a Tisza-melléki jarasra vonatkozd autonomia elképzeléseit. Eldadasdban
kiemelte, hogy az ukran allamnak az autondémia gondolatat elutasito attitlidje nem lehet
érvekkel kelléen megalapozott, ugyanis Ukrajnaban jelenleg is miikodik autoném teriileti

entitas, nevezetesen a Krim-félszigeten.
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Az utols6 panel eldadodja Vizi Balazs, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem docense és a Magyar
Tudomanyos Akadémia Kisebbségkutatd Intézetének tudomanyos fémunkatarsa volt. Vizi
Balazs bemutatta a kisebbségi kozOsségek teriileti autonomia iranti igényének nemzetkozi
jogi és unids jogi kereteit, valamint az ilyen torekvések elott allo akadalyokrol is szolt. A
panelbeszélgetéseket kérdések és hozzaszolasok sorozata kisérte. A konferencia mdasodik

napja Kéntor Zoltan igazgato6 rovid, 6sszegz6 zarszavaval fejez6dott be.
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